
令和5年8月8日 衆議院災害対策特別委員会議事速報（未定稿） 

a - 1 - 

 

 

○
江
藤
委
員
長 

次
に
、
寺
田
学
君
。 

○
寺
田
（
学
）
委
員 

立
憲
民
主
党
の
寺
田
で
す
。 

 

ま
ず
は
、
こ
の
よ
う
な
質
疑
の
機
会
を
与
え
て
い
た
だ

き
ま
し
た
委
員
長
を
含
め
、
理
事
、
委
員
の
皆
さ
ん
に
感

謝
申
し
上
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

秋
田
の
方
は
約
一
か
月
前
、
二
十
四
日
前
に
な
り
ま
す

が
、
本
当
に
未
曽
有
の
降
水
が
あ
り
ま
し
て
、
様
々
な
被

害
が
出
ま
し
た
。 

 

私
の
住
ん
で
い
る
秋
田
市
は
、
数
千
軒
に
も
上
る
住
宅

被
害
、
浸
水
被
害
が
あ
り
ま
し
た
。
内
水
氾
濫
も
あ
り
ま

し
た
し
、
河
川
氾
濫
が
合
わ
さ
り
ま
し
た
。
県
北
部
、
南

部
に
お
い
て
は
、
土
木
だ
っ
た
り
農
業
で
あ
っ
た
り
、
様

々
な
被
害
が
出
て
お
り
ま
す
。 

 

ま
さ
し
く
、
さ
き
の
委
員
の
方
々
か
ら
激
甚
災
害
指
定

の
話
が
あ
り
ま
し
た
の
で
、
そ
こ
は
、
与
野
党
の
国
会
議

員
共
々
、
強
く
政
府
に
は
要
望
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
の
で
、
そ
の
点
で
は
な
い
、
生
活
者
支
援
、
被
災
さ

れ
た
方
の
生
活
者
支
援
に
絞
っ
て
質
疑
を
し
た
い
と
思
い

ま
す
し
、
大
臣
の
御
判
断
で
あ
っ
た
り
、
国
会
と
し
て
の

判
断
に
よ
っ
て
変
え
ら
れ
る
と
こ
ろ
、
救
え
る
と
こ
ろ
、

た
く
さ
ん
あ
る
と
思
い
ま
す
の
で
、
是
非
と
も
二
十
分
間
、

皆
さ
ん
お
つ
き
合
い
い
た
だ
け
た
ら
と
思
い
ま
す
。 

 

被
災
か
ら
二
十
数
日
た
ち
ま
し
た
。 

 

今
も
な
お
、
床
上
浸
水
、
床
下
浸
水
を
受
け
て
変
わ
り

果
て
た
家
の
中
で
、
エ
ア
コ
ン
も
な
く
、
強
い
異
臭
を
放

つ
中
で
や
む
な
く
暮
ら
し
て
い
る
方
々
は
た
く
さ
ん
い
ら

っ
し
ゃ
い
ま
す
し
、
も
う
そ
の
よ
う
な
と
こ
ろ
に
は
住
め

な
い
と
い
う
こ
と
で
、
借
家
を
借
り
た
り
、
誰
か
の
家
に

間
借
り
を
し
て
、
何
と
か
今
、
命
か
ら
が
ら
生
活
し
て
い

る
方
々
が
今
も
な
お
た
く
さ
ん
い
る
と
い
う
前
提
に
立
っ

た
上
で
、
運
用
の
改
正
を
お
願
い
し
た
い
と
い
う
の
が
今

回
の
趣
旨
で
す
。 

 

ま
ず
現
行
の
制
度
で
す
け
れ
ど
も
、
支
援
自
体
が
不
十

分
で
あ
る
こ
と
は
論
を
ま
た
な
い
と
思
い
ま
す
。 

 

床
上
浸
水
さ
れ
た
方
、
直
接
聞
き
ま
し
た
け
れ
ど
も
、

一
般
的
な
住
宅
で
床
上
浸
水
し
た
と
き
に
大
体
ど
れ
ぐ
ら

い
皆
さ
ん
、
被
害
、
か
か
る
か
、
御
存
じ
で
す
か
。
様
々

あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
私
が
聞
い
て
驚
い
た
の
が
、
一
回

床
上
浸
水
し
た
だ
け
で
一
千
万
を
超
え
る
そ
う
で
す
。 

 

後
ほ
ど
時
間
が
あ
っ
た
ら
お
話
し
し
た
い
ん
で
す
が
、

五
セ
ン
チ
床
上
浸
水
し
よ
う
と
も
、
一
メ
ー
ト
ル
し
よ
う

と
も
、
基
本
的
に
内
側
の
壁
は
壊
さ
な
き
ゃ
い
け
な
い
し
、

内
側
の
断
熱
材
は
全
部
取
っ
替
え
な
き
ゃ
い
け
な
い
で
す
。

当
然
な
が
ら
、
床
下
を
全
て
、
畳
だ
ろ
う
が
何
だ
ろ
う
が

ク
リ
ー
ン
ア
ッ
プ
し
て
、
相
当
乾
か
し
て
よ
う
や
く
原
状

に
回
復
で
き
る
か
ど
う
か
ぎ
り
ぎ
り
の
と
こ
ろ
だ
と
い
う

よ
う
な
深
刻
な
被
害
で
す
。 

 

支
援
が
不
十
分
だ
と
い
う
こ
と
は
当
然
の
こ
と
な
が
ら
、

私
が
申
し
上
げ
た
い
の
は
、
今
あ
る
生
活
者
支
援
の
仕
組

み
及
び
運
用
、
国
が
定
め
た
運
用
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
れ

が
被
災
者
の
立
場
に
全
く
立
っ
て
い
な
く
て
、
救
済
を
遅

ら
せ
る
原
因
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
を
私
は
申
し
上

げ
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

 

今
、
災
害
か
ら
、
今
日
で
二
十
五
日
目
で
す
、
秋
田
の

場
合
。
約
三
週
間
を
過
ぎ
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
罹
災
証
明
、

よ
う
や
く
昨
日
か
ら
出
始
め
て
い
ま
す
。 

 

災
害
に
詳
し
い
方
は
御
存
じ
と
思
い
ま
す
が
、
罹
災
証

明
が
出
る
か
出
な
い
か
で
、
ま
ず
救
済
の
一
歩
が
始
ま
り

ま
す
。 

 

私
が
調
べ
て
い
る
限
り
で
、
罹
災
証
明
、
も
ち
ろ
ん
、

自
治
体
が
出
す
被
害
証
明
も
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
れ

に
よ
っ
て
よ
う
や
く
受
け
ら
れ
る
の
が
被
災
者
生
活
再
建

支
援
金
、
今
回
、
五
城
目
町
と
秋
田
市
が
適
用
に
な
り
ま

す
が
、
数
百
万
円
で
す
。
義
援
金
、
皆
さ
ん
か
ら
集
め
て

い
た
だ
い
た
義
援
金
、
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
支
援
事
業
、
見

舞
金
も
そ
う
で
す
。
国
の
賃
貸
型
、
応
急
と
言
っ
て
い
ま

す
け
れ
ど
も
、
応
急
住
宅
制
度
も
罹
災
証
明
が
な
け
れ
ば

で
き
ま
せ
ん
。
住
宅
の
応
急
修
理
も
、
罹
災
証
明
が
発
行

さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
で
き
ま
せ
ん
。
税
と
公
共
料
金
の
減

免
や
猶
予
も
同
じ
で
す
。
災
害
住
宅
の
住
宅
融
資
や
給
付

も
同
じ
で
す
。 

 

ま
ず
は
、
被
害
の
状
況
を
把
握
し
て
罹
災
証
明
を
自
治

体
が
発
行
す
る
と
こ
ろ
か
ら
、
被
災
者
、
生
活
者
の
支
援

は
始
ま
る
ん
で
す
。
し
か
し
、
二
十
四
日
た
っ
て
初
め
て
、

昨
日
、
秋
田
市
が
よ
う
や
く
床
下
浸
水
の
方
々
に
対
す
る

発
行
を
始
め
た
と
言
っ
て
い
ま
す
。 

 

秋
田
市
の
災
害
の
状
況
を
申
し
上
げ
ま
す
が
、
今
日
、

皆
さ
ん
に
お
手
元
の
一
枚
目
、
一
週
間
前
の
記
事
で
す
が
、

そ
れ
よ
り
も
よ
り
詳
細
に
申
し
上
げ
ま
す
と
、
住
宅
浸
水
、

今
回
、
河
川
氾
濫
と
内
水
氾
濫
が
合
わ
さ
り
ま
し
た
の
で
、


 

こ
の
議
事
速
報
（未
定
稿
）は
、
審
議
の
参
考
に
供
す
る
た

め
の
未
定
稿
版
で
、
一
般
へ
の
公
開
用
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 


 

後
刻
速
記
録
を
調
査
し
て
処
置
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
発

言
、
理
事
会
で
協
議
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
発
言
等
は
、
原

発
言
の
ま
ま
掲
載
し
て
い
ま
す
。 


 

今
後
、
訂
正
、
削
除
が
行
わ
れ
る
場
合
が
あ
り
ま
す
の

で
、
審
議
の
際
の
引
用
に
当
た
っ
て
は
正
規
の
会
議
録
と

受
け
取
ら
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 
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住
宅
浸
水
調
査
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
言
っ
て
い
る

の
が
二
万
軒
で
す
。 

 

二
万
軒
を
こ
の
三
週
間
の
中
で
歩
き
回
っ
て
、
よ
う
や

く
被
害
が
な
い
と
認
定
で
き
た
の
が
約
一
万
軒
。
残
り
一

万
軒
の
う
ち
、
被
害
が
確
実
に
あ
る
と
判
断
で
き
た
の
が

四
千
五
百
軒
。
ま
だ
被
害
は
あ
る
と
見
越
す
け
れ
ど
も
未

確
定
な
も
の
が
五
千
五
百
軒
。
被
害
が
確
実
に
あ
る
と
決

ま
っ
た
四
千
五
百
軒
の
う
ち
、
床
上
浸
水
が
三
千
軒
で
す
。

床
下
浸
水
が
千
六
百
軒
。
罹
災
証
明
、
調
査
を
し
て
ほ
し

い
と
い
う
こ
と
を
申
請
し
て
い
る
の
が
二
千
百
軒
あ
り
ま

す
が
、
ま
だ
調
べ
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。 

 

こ
れ
か
ら
六
十
人
体
制
で
一
日
八
十
軒
回
る
ん
で
す
け

れ
ど
も
、
単
純
計
算
で
約
六
十
四
日
か
か
り
ま
す
。 

 

結
果
と
し
て
、
被
災
者
の
方
が
災
害
を
受
け
て
か
ら
三

か
月
た
っ
て
罹
災
証
明
を
受
け
て
、
さ
っ
き
申
し
上
げ
た

見
舞
金
や
ら
支
援
金
や
ら
融
資
や
ら
何
や
ら
、
応
急
住
宅

制
度
や
ら
様
々
を
受
け
ら
れ
る
、
こ
う
い
う
仕
組
み
に
な

っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
自
体
を
十
分
把
握
し
な
け
れ
ば
い

け
な
い
と
思
い
ま
す
。 

 

今
回
、
秋
田
市
で
す
が
、
今
日
御
参
集
の
委
員
の
皆
さ

ん
に
も
、
い
つ
何
ど
き
こ
の
よ
う
な
住
宅
被
害
、
浸
水
被

害
が
起
こ
る
か
分
か
り
ま
せ
ん
。
起
こ
っ
て
か
ら
罹
災
証

明
だ
、
半
壊
だ
、
全
壊
だ
と
い
う
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
三

か
月
か
か
る
と
い
う
こ
と
で
す
。 

 

な
ぜ
そ
う
な
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
申
し
上
げ
た
い
ん

で
す
け
れ
ど
も
、
今
日
お
手
元
に
お
配
り
し
た
資
料
、
一

枚
目
は
新
聞
記
事
で
す
が
、
裏
側
を
見
て
い
た
だ
き
た
い

ん
で
す
。
被
害
認
定
調
査
、
罹
災
証
明
書
の
発
行
の
法
的

根
拠
と
そ
の
プ
ロ
セ
ス
で
す
。
下
段
の
方
に
被
災
か
ら
支

援
措
置
の
活
用
ま
で
の
流
れ
が
あ
る
ん
で
す
が
、
ま
ず
一

番
左
が
、
発
災
直
後
か
ら
被
災
者
の
方
が
し
な
け
れ
ば
い

け
な
い
こ
と
で
す
。
被
災
者
か
ら
市
町
村
へ
の
申
請
を
し

な
き
ゃ
い
け
ま
せ
ん
。
皆
さ
ん
、
想
像
し
て
ほ
し
い
ん
で

す
、
家
が
床
上
浸
水
で
泥
ま
み
れ
に
な
っ
て
、
途
方
に
暮

れ
て
、
何
と
か
泥
を
か
き
出
し
て
い
る
と
き
に
、
市
町
村

へ
申
請
す
る
い
と
ま
な
ん
て
あ
り
ま
す
か
。
時
間
的
に
も
、

物
理
的
に
も
、
精
神
的
に
も
な
い
で
す
よ
。 

 

一
点
、
ま
ず
政
府
参
考
人
に
聞
き
た
い
ん
で
す
が
、
上

に
法
的
根
拠
が
あ
り
ま
す
が
、
私
は
、
今
回
、
秋
田
市
の

よ
う
な
大
規
模
な
浸
水
被
害
が
あ
っ
た
ら
、
申
請
な
し
に

も
う
市
役
所
が
、
浸
水
エ
リ
ア
は
分
か
っ
て
い
る
わ
け
で

す
か
ら
、
能
動
的
に
、
申
請
が
な
く
て
も
出
せ
ば
い
い
ん

で
す
よ
、
調
査
し
て
。
こ
れ
は
法
的
な
整
理
を
聞
き
ま
す

が
、
罹
災
証
明
書
、
申
請
が
な
く
と
も
罹
災
証
明
書
を
自

治
体
が
発
行
す
る
こ
と
は
妨
げ
て
い
な
い
で
す
よ
ね
、
法

律
的
に
。
い
か
が
で
す
か
。 

○
高
橋
政
府
参
考
人 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 
災
害
対
策
基
本
法
第
九
十
条
の
二
第
一
項
で
は
、
市
町

村
長
は
、
被
災
者
か
ら
申
請
が
あ
っ
た
と
き
は
、
罹
災
証

明
書
を
交
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
規
定
さ
れ
て
お
り

ま
す
。
罹
災
証
明
書
の
交
付
は
、
被
災
者
か
ら
の
申
請
を

前
提
と
し
て
い
る
も
の
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。 

 

議
員
御
指
摘
の
と
お
り
、
罹
災
証
明
書
の
交
付
申
請
に

際
し
て
は
、
被
災
者
の
負
担
の
軽
減
に
で
き
る
限
り
配
慮

す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
内
閣
府
で

は
、
例
え
ば
高
齢
で
あ
る
と
か
、
遠
隔
地
に
避
難
し
て
い

る
な
ど
、
被
災
者
本
人
が
申
請
で
き
な
い
場
合
を
想
定
し
、

代
理
人
に
よ
る
申
請
を
可
能
と
す
る
よ
う
関
係
団
体
に
周

知
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

各
自
治
体
に
お
い
て
も
、
例
え
ば
令
和
五
年
の
石
川
県

能
登
地
方
を
震
源
と
す
る
地
震
へ
の
対
応
に
際
し…

…

（

寺
田
（
学
）
委
員
「
時
間
が
な
い
の
で
、
い
い
で
す
よ
」

と
呼
ぶ
）
は
い
。
石
川
県
珠
洲
市
で
は
、
看
護
師
、
保
健

師
等
が
高
齢
者
世
帯
を
訪
問
す
る
際
、
必
要
に
応
じ
て
代

理
申
請
を
行
う
な
ど
、
被
災
者
の
負
担
の
軽
減
に
配
慮
し

た
取
組
が
進
め
ら
れ
て
い
る
も
の
と
承
知
を
し
て
お
り
ま

す
。 

○
寺
田
（
学
）
委
員 

答
え
て
い
な
い
で
す
。
ち
ゃ
ん
と
、

理
事
の
方
々
も
ち
ょ
っ
と
是
非
お
力
を
か
し
て
ほ
し
い
ん

で
す
。
代
理
で
申
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
言
い
方

を
し
て
い
る
ん
で
す
が
、
私
が
聞
い
て
い
る
の
は
そ
ん
な

こ
と
じ
ゃ
な
い
で
す
。
申
請
が
な
く
て
も
自
治
体
が
能
動

的
に
発
行
し
て
い
い
で
す
か
と
聞
い
て
い
る
ん
で
す
。
そ

れ
を
法
的
に
は
妨
げ
て
い
な
い
で
す
よ
ね
と
聞
い
て
い
る

ん
で
す
。
イ
エ
ス
・
オ
ア
・
ノ
ー
で
す
よ
。
答
え
て
く
だ

さ
い
。 

○
高
橋
政
府
参
考
人 

お
答
え
を
い
た
し
ま
す
。 

 

委
員
御
指
摘
の
、
申
請
に
よ
ら
ず
罹
災
証
明
書
を
交
付

す
る
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、
こ
れ
は
禁
ず
る
法
律
上
の

規
定
は
な
い
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
仮
に
そ

の
よ
う
に
運
用
し
よ
う
と
す
る
場
合
に
は
、
罹
災
証
明
書

の
交
付
を
要
す
る
程
度
の
住
家
被
害
が
生
じ
、
か
つ
、
自

ら
交
付
申
請
で
き
な
い
状
況
に
あ
る
被
災
者
を
、
応
急
対

応
に
追
わ
れ
る
自
治
体
側
が
網
羅
的
に
捕
捉
で
き
る
か
と

い
っ
た
課
題
と
か
、
ま
た
、
申
請
を
受
け
付
け
た
順
に
罹

災
証
明
書
の
交
付
を
行
っ
て
い
る
自
治
体
に
お
い
て
、
申

請
が
な
い
場
合
に
、
よ
り
早
期
の
支
援
を
必
要
と
す
る
被

災
者
を
ど
う
見
分
け
て
い
く
か
と
い
っ
た
課
題
が
あ
る
と

い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
寺
田
（
学
）
委
員 

で
き
る
で
い
い
ん
で
す
よ
ね
。
も
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う
そ
こ
を
は
っ
き
り
言
っ
て
く
だ
さ
い
よ
。
自
治
体
は
萎

縮
す
る
ん
で
す
よ
、
国
か
ら
後
で
何
か
言
わ
れ
る
か
と
思

っ
て
。
で
き
る
ん
で
す
よ
ね
。 

○
高
橋
政
府
参
考
人 

お
答
え
を
い
た
し
ま
す
。 

 

罹
災
証
明
書
を
申
請
に
よ
ら
ず
交
付
す
る
こ
と
を
禁
ず

る
法
律
上
の
規
定
は
な
い
と
い
う
ふ
う
に
認
識
し
て
お
り

ま
す
。 

○
寺
田
（
学
）
委
員 

国
が
制
度
を
定
め
て
、
そ
れ
を
厳

格
に
運
用
す
る
と
い
う
こ
と
自
体
は
、
私
は
行
政
官
と
し

て
は
大
事
だ
と
思
う
ん
で
す
が
、
先
ほ
ど
申
し
上
げ
た
と

お
り
、
秋
田
市
、
こ
れ
だ
け
被
害
が
出
て
、
二
十
四
日
目

に
罹
災
証
明
書
の
、
床
下
浸
水
で
す
よ
、
床
下
浸
水
も
非

常
に
大
変
な
ん
で
す
が
、
よ
り
程
度
の
軽
い
と
こ
ろ
し
か

出
て
い
な
い
ん
で
す
よ
。
本
当
に
一
番
支
援
が
必
要
な
人

た
ち
は
、
床
上
浸
水
で
す
よ
。
も
ち
ろ
ん
床
下
も
大
事
で

す
よ
。
床
上
浸
水
の
人
ほ
ど
困
っ
て
い
ま
す
か
ら
。
だ
か

ら
、
様
々
な
制
度
を
厳
格
に
運
用
す
る
こ
と
が
、
被
災
者

に
と
っ
て
、
ど
ん
ど
ん
支
援
が
遠
ざ
か
っ
て
い
く
、
時
間

が
遅
れ
て
い
く
と
い
う
状
態
に
あ
る
こ
と
を
認
識
し
て
ほ

し
い
ん
で
す
。 

 

こ
の
申
請
、
別
に
申
請
自
体
を
否
定
は
し
ま
せ
ん
よ
。

申
請
が
な
く
て
も
自
治
体
が
発
行
で
き
る
よ
う
に
な
れ
ば
、

私
は
、
裁
量
を
持
っ
た
首
長
さ
え
い
れ
ば
、
ど
ん
ど
ん
ど

ん
ど
ん
被
災
者
の
立
場
に
立
っ
て
や
れ
る
と
思
い
ま
す
、

そ
れ
を
妨
げ
な
い
の
で
あ
れ
ば
。
妨
げ
な
い
よ
う
な
答
弁

だ
っ
た
の
で
、
そ
れ
で
い
い
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
。 

 

じ
ゃ
、
申
請
書
が
ど
う
な
っ
て
い
る
か
と
い
う
こ
と
を

今
お
手
元
に
出
し
た
の
で
、
是
非
、
皆
さ
ん
見
て
く
だ
さ

い
。
二
枚
目
で
す
。
一
番
ひ
ど
い
例
と
、
一
番
調
べ
る
限

り
簡
便
な
例
を
出
し
ま
し
た
。 

 

一
番
上
が
山
口
市
で
、
私
が
知
る
限
り
一
番
ひ
ど
い
で

す
。
被
災
し
て
、
床
上
浸
水
し
て
、
泥
ま
み
れ
で
、
大
変

な
苦
労
の
中
で
こ
れ
を
書
か
せ
る
ん
で
す
よ
。
日
時
や
住

所
や
名
前
は
い
い
で
す
よ
。
そ
の
後
、
写
真
を
添
付
し
ろ

と
言
っ
て
い
る
ん
で
す
。
写
真
が
添
付
で
き
な
か
っ
た
ら

町
内
会
長
の
了
承
を
取
れ
と
言
っ
て
い
る
ん
で
す
よ
。
町

内
会
長
だ
っ
て
被
災
者
の
可
能
性
は
十
分
に
あ
り
ま
す
よ
。

こ
ん
な
様
式
が
い
ま
だ
あ
る
わ
け
で
す
。 

 

一
枚
裏
を
め
く
っ
て
み
て
く
だ
さ
い
。
和
歌
山
県
の
海

南
市
で
す
。
証
明
願
、
め
っ
ち
ゃ
シ
ン
プ
ル
じ
ゃ
な
い
で

す
か
。
こ
れ
で
い
い
わ
け
で
す
よ
、
も
し
申
請
が
必
要
で

あ
れ
ば
。
被
災
し
た
人
た
ち
、
泥
ま
み
れ
に
な
っ
て
、
臭

い
中
で
、
何
と
か
命
か
ら
が
ら
生
き
て
、
も
う
心
も
体
も

へ
と
へ
と
に
な
っ
て
い
る
人
に
何
か
申
請
が
も
し
必
要
だ

と
す
れ
ば
、
こ
の
程
度
で
十
分
だ
と
思
う
ん
で
す
。 

 

一
応
、
レ
ク
の
中
で
、
今
年
の
さ
き
の
頃
に
簡
便
な
フ

ォ
ー
マ
ッ
ト
を
一
応
自
治
体
に
対
し
て
御
参
考
ま
で
で
送

っ
た
と
い
う
話
で
す
が
、
そ
れ
で
も
や
は
り
秋
田
市
は
山

口
市
に
近
い
よ
う
な
感
じ
で
す
。
自
治
体
だ
っ
て
追
い
つ

い
て
い
な
い
ん
で
す
よ
。 

 

こ
れ
は
、
罹
災
証
明
自
体
は
国
で
フ
ォ
ー
マ
ッ
ト
化
し

て
い
る
ん
で
す
。
こ
れ
に
し
な
さ
い
と
。
だ
っ
た
ら
、
こ

の
海
南
市
を
モ
デ
ル
に
、
こ
れ
に
し
な
さ
い
と
通
達
す
れ

ば
い
い
で
す
よ
、
自
治
体
と
し
て
負
荷
が
増
え
る
わ
け
じ

ゃ
な
い
ん
で
す
か
ら
。 

 

罹
災
証
明
を
、
申
請
を
求
め
な
き
ゃ
い
け
な
い
場
合
に

お
い
て
は
こ
の
フ
ォ
ー
マ
ッ
ト
を
基
本
的
に
使
う
よ
う
に

と
通
達
を
出
し
て
く
だ
さ
い
。
参
考
人
、
い
か
が
で
す
か
。 

○
高
橋
政
府
参
考
人 

近
年
の
災
害
に
お
い
て
、
応
援
職

員
を
派
遣
し
た
自
治
体
等
か
ら
、
自
治
体
に
よ
っ
て
罹
災

証
明
書
の
様
式
が
異
な
る
と
迅
速
な
交
付
に
支
障
が
生
じ

る
と
の
指
摘
が
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
内
閣
府
で
は
、
令
和

二
年
三
月
に
、
罹
災
証
明
書
の
統
一
様
式
を
各
自
治
体
に

お
示
し
し
た
と
こ
ろ
で
す
。 

 

一
方
で
、
議
員
御
指
摘
の
、
罹
災
証
明
書
の
申
請
書
で

ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
自
治
体
に
よ
っ
て
は
、
迅
速
な

被
害
認
定
調
査
の
た
め
、
被
災
住
家
の
写
真
や
位
置
図
の

添
付
を
求
め
る
事
例
も
あ
る
も
の
と
私
ど
も
も
承
知
を
し

て
お
り
ま
す
。 

 

今
後
、
御
指
摘
も
踏
ま
え
て
、
申
請
書
の
統
一
化
に
つ

い
て
、
自
治
体
の
意
見
も
踏
ま
え
、
対
応
を
検
討
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

な
お
、
今
、
罹
災
証
明
書
を
含
む
い
ろ
い
ろ
な
被
災
者

の
支
援
シ
ス
テ
ム
を
電
子
で
効
率
的
に
や
っ
て
い
こ
う
と

い
う
よ
う
な
ク
ラ
ウ
ド
型
被
災
者
支
援
シ
ス
テ
ム
と
い
う

も
の
の
導
入
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ

ど
も
、
こ
の
中
で
は
、
内
閣
府
が
定
め
た
申
請
様
式
を
準

備
し
て
お
り
ま
し
て
、
全
国
に
お
い
て
統
一
的
な
運
用
を

促
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
寺
田
（
学
）
委
員 

最
後
、
お
話
し
に
な
っ
た
御
立
派

な
仕
組
み
も
い
い
で
す
が
、
も
う
そ
れ
こ
そ
今
だ
っ
て
、

今
日
、
明
日
に
で
も
住
宅
被
害
が
出
る
わ
け
で
す
よ
、
そ

の
可
能
性
は
あ
る
わ
け
で
す
よ
。
だ
と
し
た
ら
、
自
治
体

の
意
見
を
聞
い
て
い
る
い
と
ま
が
あ
っ
た
ら
、
こ
の
一
番

簡
便
な
も
の
を
モ
デ
ル
に
、
こ
れ
を
使
っ
て
く
だ
さ
い
と

通
達
す
れ
ば
い
い
だ
け
で
す
よ
。
そ
れ
に
よ
っ
て
困
る
自

治
体
は
な
い
で
す
よ
。
も
し
困
る
と
し
た
ら
、
国
が
事
細

か
く
様
々
な
こ
と
を
後
々
求
め
て
く
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と

い
う
恐
怖
感
だ
け
で
す
よ
。 

 

も
っ
と
国
が
被
災
者
の
立
場
に
立
っ
て
、
一
日
で
も
早



令和5年8月8日 衆議院災害対策特別委員会議事速報（未定稿） 

a - 4 - 

い
様
々
な
支
援
の
見
通
し
、
取
り
た
い
で
す
よ
。
自
分
は

こ
の
家
に
住
み
続
け
ら
れ
る
の
か
、
住
む
と
し
た
ら
ど
れ

ぐ
ら
い
か
か
る
の
か
、
そ
の
と
き
に
ど
の
よ
う
な
、
自
治

体
か
ら
、
国
か
ら
支
援
が
あ
る
の
か
、
融
資
は
ど
れ
ぐ
ら

い
受
け
ら
れ
る
の
か
、
自
分
の
こ
れ
か
ら
の
年
齢
も
含
め

て
考
え
ま
す
よ
。
で
き
る
限
り
支
援
の
メ
ニ
ュ
ー
と
い
う

も
の
は
早
い
段
階
で
被
災
者
に
示
さ
れ
る
こ
と
が
、
被
災

者
の
復
旧
の
最
も
大
事
な
と
こ
ろ
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。
そ

れ
を
国
の
制
度
自
体
、
運
用
自
体
が
妨
げ
て
い
る
、
そ
こ

を
改
善
し
て
ほ
し
い
と
い
う
こ
と
を
申
し
上
げ
て
い
る
ん

で
す
。 

 

次
に
移
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
先
ほ
ど
申
し
上
げ
た
と
お

り
、
こ
れ
か
ら
最
大
で
、
秋
田
市
は
二
か
月
以
上
、
罹
災

証
明
を
出
す
ま
で
。
罹
災
証
明
を
出
す
と
い
う
こ
と
は
、

被
災
し
た
人
が
様
々
な
応
急
的
な
こ
と
も
含
め
て
ど
の
よ

う
な
、
義
援
金
を
含
め
て
受
け
取
れ
る
か
ど
う
か
は
っ
き

り
す
る
、
そ
し
て
は
っ
き
り
し
て
受
け
取
る
ま
で
最
短
で

も
そ
れ
ぐ
ら
い
か
か
る
と
い
う
話
で
す
よ
。 

 

三
枚
目
の
資
料
、
是
非
皆
さ
ん
見
て
ほ
し
い
ん
で
す
け

れ
ど
も
、
自
治
体
の
職
員
の
皆
さ
ん
が
ど
れ
ぐ
ら
い
の
被

害
が
あ
っ
た
か
と
い
う
こ
と
を
判
定
す
る
ん
で
す
が
、
一

次
調
査
と
二
次
調
査
が
あ
り
ま
す
。
秋
田
市
は
約
二
万
軒

の
一
次
調
査
が
大
体
終
わ
り
ま
し
た
。 

 

同
じ
よ
う
な
フ
ロ
ー
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
フ
ロ
ー
の

と
こ
ろ
の
下
に
、
外
力
あ
り
、
外
力
な
し
と
分
け
て
い
る

ん
で
す
。
河
川
氾
濫
と
か
土
砂
崩
れ
の
よ
う
な
外
か
ら
の

圧
力
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
一
次
調
査
で
、
歩
い
て
、
外

か
ら
見
て
ど
れ
ぐ
ら
い
浸
水
が
上
が
っ
て
い
る
か
と
い
う

こ
と
で
罹
災
証
明
の
根
拠
と
な
る
調
査
が
終
わ
る
ん
で
す
。

終
え
る
こ
と
が
で
き
る
ん
で
す
。
た
だ
、
内
水
氾
濫
の
よ

う
に
じ
わ
っ
と
上
が
っ
て
き
た
も
の
に
関
し
て
は
、
外
力

が
な
い
の
で
一
次
調
査
が
で
き
な
い
。
一
番
最
後
の
ペ
ー

ジ
で
す
け
れ
ど
も
、
二
次
調
査
を
や
ら
な
き
ゃ
い
け
な
い

ん
で
す
。
二
次
調
査
を
や
る
と
い
う
こ
と
は
、
お
う
ち
の

中
に
入
っ
て
、
い
ろ
い
ろ
様
々
な
、
建
具
だ
何
だ
を
計
算

し
て
と
や
る
の
で
、
め
ち
ゃ
め
ち
ゃ
時
間
が
か
か
る
ん
で

す
。
秋
田
市
が
罹
災
証
明
を
出
す
の
に
苦
労
し
て
い
る
、

時
間
が
か
か
っ
て
い
る
理
由
は
こ
こ
に
あ
り
ま
す
。 

 

先
ほ
ど
も
申
し
上
げ
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
細
か
く
正
確

に
被
害
の
実
態
を
理
解
し
て
、
把
握
し
て
、
そ
れ
を
把
握

す
る
こ
と
自
体
は
必
要
な
部
分
は
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、

そ
こ
に
軸
足
を
置
い
て
い
る
限
り
、
被
災
者
の
立
場
に
立

っ
て
み
れ
ば
、
ど
ん
ど
ん
自
分
に
対
す
る
救
済
が
遅
れ
て

い
く
ん
で
す
よ
。 

 

こ
れ
も
判
断
で
き
る
と
思
い
ま
す
。
も
う
外
力
あ
り
だ

ろ
う
が
な
し
だ
ろ
う
が
、
床
上
浸
水
し
た
瞬
間
に
、
外
側

か
ら
見
る
浸
水
深
で
判
断
し
た
ら
い
い
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。

そ
う
し
た
ら
、
秋
田
市
、
終
わ
っ
て
い
る
ん
で
す
よ
、
調

査
。
そ
れ
な
の
に
、
事
細
か
く
正
確
に
で
き
る
だ
け
把
握

し
よ
う
と
い
う
こ
の
国
の
意
思
自
体
が
、
調
査
を
遅
ら
せ
、

判
定
を
遅
ら
せ
、
罹
災
証
明
の
発
行
を
遅
ら
せ
て
、
被
災

者
の
方
々
へ
の
救
済
の
時
間
が
か
か
り
ま
く
っ
て
い
る
わ

け
で
す
よ
。 

 

こ
れ
は
政
治
の
責
任
で
す
よ
。
こ
ん
な
仕
組
み
を
放
置

し
て
い
る
か
ら
こ
そ
、
浸
水
被
害
に
遭
っ
て
被
災
に
な
っ

た
人
た
ち
の
救
済
を
遅
ら
せ
て
い
る
の
が
、
国
と
行
政
の

責
任
な
ん
で
す
よ
。
我
々
の
せ
い
で
す
よ
。
こ
れ
、
直
し

ま
せ
ん
か
。
三
か
月
た
っ
て
応
急
住
宅
っ
て
応
急
じ
ゃ
な

い
で
す
よ
。
応
急
っ
て
多
分
、
被
災
さ
れ
た
方
々
の
皆
さ

ん
の
印
象
で
い
っ
た
ら
一
週
間
、
十
日
で
す
よ
。
だ
っ
て

応
急
な
ん
で
す
も
の
。
自
分
た
ち
が
住
む
家
が
、
も
う
こ

の
ま
ま
住
む
こ
と
が
こ
の
ま
ま
じ
ゃ
で
き
な
い
か
ら
応
急

処
置
を
す
る
ん
で
す
よ
。
そ
れ
が
三
か
月
た
っ
た
後
に
で

き
ま
し
た
っ
て
、
応
急
じ
ゃ
な
い
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。 

 

大
臣
、
政
治
判
断
で
す
よ
。
こ
れ
か
ら
秋
田
市
は
一
生

懸
命
、
い
や
、
あ
る
方
は
、
県
外
か
ら
も
人
を
集
め
て
調

査
職
員
を
増
や
せ
ば
い
い
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
声
が
あ
る

ん
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
れ
は
、
皆
さ
ん
も
選
挙
区
を
回
っ

て
い
る
か
ら
分
か
る
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
い
き
な
り

ほ
か
の
と
こ
ろ
か
ら
来
て
地
域
地
域
の
事
情
が
分
か
る
か

と
い
っ
た
ら
、
分
か
ら
な
い
で
す
よ
。
や
は
り
そ
れ
は
、

少
な
く
と
も
当
該
市
町
村
と
県
が
協
力
し
て
や
ら
ざ
る
を

得
な
い
で
す
よ
ね
。
だ
と
し
た
ら
、
で
き
る
限
り
早
く
終

わ
ら
せ
る
に
は
、
調
査
の
内
容
を
よ
り
簡
便
化
す
る
こ
と

し
か
な
い
ん
で
す
よ
。 

 

大
臣
、
も
う
五
分
切
っ
ち
ゃ
っ
た
の
で
最
後
質
問
し
た

い
で
す
。 

 

大
臣
の
御
判
断
で
い
い
で
す
よ
。
で
き
る
だ
け
早
く
罹

災
証
明
を
出
す
た
め
に
、
よ
り
簡
便
な
判
断
で
結
構
だ
と
、

秋
田
市
含
め
こ
れ
か
ら
出
る
、
も
ち
ろ
ん
、
こ
の
内
容
自

体
こ
れ
か
ら
調
査
し
て
様
々
変
え
た
ら
い
い
と
思
い
ま
す

が
、
運
用
自
体
は
、
で
き
る
だ
け
早
く
罹
災
証
明
を
発
行

す
る
た
め
に
、
調
査
自
体
は
、
で
き
る
だ
け
早
く
す
る
た

め
に
大
ま
か
な
感
じ
で
い
い
と
是
非
政
治
的
に
判
断
し
て

く
だ
さ
い
よ
。
大
臣
、
い
か
が
で
す
か
。 

○
谷
国
務
大
臣 

秋
田
市
が
ま
だ
調
査
が
終
わ
っ
て
い
な

い
と
い
う
こ
と
は
委
員
御
指
摘
の
と
お
り
で
、
正
直
な
話
、

今
ま
で
様
々
な
災
害
を
私
も
経
験
し
ま
し
た
。
数
万
戸
の

流
さ
れ
た
東
日
本
大
震
災
も
、
何
度
も
被
災
地
に
行
き
ま

し
た
。 



令和5年8月8日 衆議院災害対策特別委員会議事速報（未定稿） 

a - 5 - 

 

そ
れ
で
、
被
害
の
罹
災
証
明
が
大
変
遅
れ
て
い
る
と
い

う
こ
と
は
、
正
直
な
話
、
今
ま
で
余
り
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た
。
し
か
し
、
現
実
に
、
今
回
な
ぜ
交
付
が
よ
り
迅
速
に

で
き
て
い
な
い
か
と
い
う
こ
と
を
国
の
方
で
も
し
っ
か
り

検
証
す
る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。 

 

寺
田
委
員
の
国
の
方
が
厳
し
く
細
か
く
と
い
う
の
は
、

国
の
方
が
罹
災
証
明
書
そ
の
も
の
は
簡
単
な
も
の
で
ご
ざ

い
ま
す
。
た
だ
、
そ
う
い
う
申
請
を
自
治
体
に
よ
っ
て
変

え
て
い
る
、
そ
れ
を
で
き
る
限
り
簡
素
化
す
る
と
い
う
こ

と
は
、
お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
、
ま
た
し
っ
か
り
検
討
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

海
南
市
の
例
が
出
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
石
田
元
総
務
大

臣
の
地
元
と
い
う
こ
と
で
あ
る
の
か
、
大
変
コ
ン
パ
ク
ト

で
簡
素
で
と
い
う
こ
と
で
お
褒
め
の
言
葉
が
あ
り
ま
し
た

け
れ
ど
も
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
は
検
討
し
て
ま
い
り
た
い

と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

○
寺
田
（
学
）
委
員 

時
間
に
な
り
ま
し
た
け
れ
ど
も
、

検
討
し
て
い
る
間
に
も
、
被
災
者
は
ず
っ
と
、
変
わ
り
果

て
た
家
の
中
で
、
エ
ア
コ
ン
も
な
く
、
子
供
を
抱
き
な
が

ら
我
慢
し
て
住
ん
で
い
る
ん
で
す
よ
。
あ
な
た
の
検
討
し

て
い
る
そ
の
間
も
、
ず
っ
と
そ
う
な
っ
て
い
る
ん
で
す
。

こ
れ
か
ら
も
、
今
、
台
風
が
来
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
委

員
長
の
御
地
元
を
含
め
て
本
当
に
深
刻
な
危
機
が
迫
っ
て

い
ま
す
よ
。
大
臣
が
検
討
し
て
い
る
間
に
、
そ
う
い
う
被

害
に
遭
っ
た
人
も
、
こ
れ
か
ら
遭
う
人
も
そ
う
い
う
状
況

に
置
か
れ
る
と
い
う
こ
と
を
十
分
理
解
し
た
上
で
、
早
急

な
判
断
を
し
て
く
だ
さ
い
。 

 

以
上
で
終
わ
り
ま
す
。 

○
谷
国
務
大
臣 

い
ず
れ
に
し
て
も
、
で
き
る
限
り
早
く

す
る
た
め
に
、
い
ろ
い
ろ
我
々
と
し
て
も
検
討
を
進
め
て

ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

私
自
身
も
、
地
元
で
万
を
超
え
る
浸
水
被
害
に
も
遭
い

ま
し
た
。
そ
れ
で
、
そ
の
と
き
は
罹
災
証
明
の
問
題
は
ほ

と
ん
ど
聞
き
ま
せ
ん
で
し
た
け
れ
ど
も
、
今
回
、
な
ぜ
こ

う
い
う
事
態
に
な
っ
た
の
か
と
い
う
こ
と
を
十
分
勉
強
し
、

検
討
し
、
委
員
が
言
わ
れ
る
よ
う
に
、
と
に
か
く
早
く
罹

災
証
明
を
出
さ
な
け
れ
ば
、
そ
の
後
の
様
々
な
手
続
が
で

き
な
い
こ
と
も
委
員
御
指
摘
の
と
お
り
で
す
。
し
っ
か
り

我
々
も
頑
張
っ
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
寺
田
（
学
）
委
員 

委
員
長
、
済
み
ま
せ
ん
、
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

罹
災
証
明
に
対
す
る
不
満
を
聞
い
た
こ
と
が
な
い
と
い

う
の
は
ど
う
か
し
て
い
ま
す
よ
。
聞
こ
え
て
い
な
い
だ
け

で
す
よ
。 

 

何
万
軒
に
も
及
ぶ
被
害
と
一
軒
の
被
害
も
、
そ
の
人
に

と
っ
て
み
れ
ば
同
じ
な
ん
で
す
。
何
万
軒
だ
か
ら
別
に
許

さ
れ
る
と
か
、
一
軒
だ
か
ら
別
に
早
く
し
な
き
ゃ
い
け
な

い
、
そ
う
い
う
こ
と
じ
ゃ
な
い
。
ど
ん
な
被
災
者
で
あ
っ

た
っ
て
、
少
な
く
と
も
一
週
間
か
ら
十
日
ぐ
ら
い
で
、
判

断
で
き
る
範
囲
で
判
断
し
て
罹
災
証
明
を
出
す
べ
き
だ
と

私
は
思
っ
て
い
ま
す
。 

 

委
員
長
を
含
め
て
、
力
を
か
し
て
く
だ
さ
い
。
よ
ろ
し

く
お
願
い
し
ま
す
。 

 

終
わ
り
ま
す
。 


